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Òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ çóìîâëåí³ òà ïðîäîâæóþòü
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ é ïîë³òè÷íî-çàêîíîäàâ÷îþ
íåñòàá³ëüí³ñòþ, íàðîùóâàííÿì êðèçîâèõ ÿâèù ó ñîö³àëüí³é ñôåð³,
äèñáàëàíñîì ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó. Çâàæàþ÷è íà öå, âàæëèâîþ º
ðîçðîáêà êîíêðåòíèõ çàõîä³â ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì ³ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ðåàë³çàö³¿ éîãî ñòðàòåã³÷íèõ
çàâäàíü.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òàêèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ðåôîðì íà òåðåíàõ
Óêðà¿íè íåîáõ³äíå ôîðìóâàííÿ ä³ºâèõ òà óí³ô³êîâàíèõ ìîäåëåé
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, öå ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ
âñ³õ ³íñòèòóò³â âëàäè. Éîãî ðåàë³çàö³ÿ â êîíòåêñò³ ï³äâèùåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â, çîêðåìà ³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè
âçàãàë³, ïîâèííî â³äïîâ³äàòè îñíîâíèì ïðèíöèïàì Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Îñê³ëüêè âîíà º óêðóïíåíîþ ìîäåëëþ
âò³ëåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ìåòè, ÿêà âèìàãàº âèçíà÷åííÿ çàâäàíü,
íàÿâíèõ òåíäåíö³é òà çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó, ôîðìóâàííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ó ñòðóêòóðí³é, ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éí³é,
ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ çà ðåã³îíàìè, âèçíà÷åííÿ åòàï³â ³ ìåõàí³çì³â ¿õ
ðåàë³çàö³¿.

Ïðîáëåìàì ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó â êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ ¿¿ êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é ³ ìîäåëåé
ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ òàêèõ íàóêîâö³â: Å. Àôîí³íà,
Â. Áàêóìåíêà, Ñ. Á³ëî¿, Â. Ãåéöÿ, ². Äºãòÿðüîâî¿, Ë. Ä³äê³âñüêî¿,
Ì. Äîë³øíüîãî, Â. Äóáè÷, ß. Æàë³ëî, ª. Êàðòàøîâà, Î. Êîðîòè÷,
Î. Ëåáåäèíñüêî¿, Å. Ë³áàíîâî¿, À. Ìàçàðàê³, Ì. Íåêðàñîâà, Í. Íèæíèê,
Î. Ñí³ãîâî¿, Ë. Õàøèºâî¿ òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì îñîáëèâî¿ óâàãè âèìàãàº
âèçíà÷åííÿ ï³äõîä³â äî ðîçðîáêè ìîäåëåé ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà
ðåàë³çàö³¿ ñòðóêòóðíèõ ³ îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ó ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåòíèõ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Êð³ì òîãî, ïîòðåáóþòü êîíêðåòèçàö³¿ êëþ÷îâ³
êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè òà çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â ó
ïåðåõ³äíèõ óìîâàõ òà óìîâàõ íåñòàá³ëüíîñò³.

Îòæå, ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç é îá´ðóíòóâàííÿ âèáîðó ìîäåë³
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà ñîö³àëüíîãî, íà îñíîâ³ éîãî ñòðàòåã³¿
òà ñèñòåìíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ³íòåðåñàõ
çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ìîäåëåé ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè º äèñêóñ³éíèì. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ
â³äñóòíÿ ºäèíà òî÷êà çîðó íà òàê³ ìîäåë³. Ïðè÷èíîþ öüîãî º òå, ùî
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äåðæàâ ðåàë³çóþòü ñâîþ ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, ÿêà
â³äçíà÷àºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ñï³ëüíèìè îçíàêàìè, à ç ³íøîãî —
ñïåöèô³÷íèìè.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî Êîì³ñ³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ðîçðîáêè
óí³ô³êîâàíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äëÿ ªâðîïè âèîêðåìëþº òàê³
¿¿ ìîäåë³: Á³ñìàðêà òà Áåâåðèäæà. Ïåðøà ìîäåëü (Á³ñìàðêà) ïåðåäáà÷àº
æîðñòêó ñèñòåìó âçàºìîçâ¼ÿçêó ì³æ ð³âíåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó é
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óñï³øí³ñòþ (òðèâàë³ñòþ) ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà [1,
ñ. 91–92]. Âëàñíå, ñîö³àëüíèé çàõèñò ëþäèíè íåçàëåæíèé â³ä äåðæàâè,
¿¿ ô³íàíñîâîãî, áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèíÿòêîì º ìàëîçàáåçïå÷åí³
ñ³ì¼¿, äëÿ ÿêèõ ³ñíóº ñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³, ùî ðåàë³çóºòüñÿ
÷åðåç ìóí³öèïàëüí³ ñîö³àëüí³ ñëóæáè. Ùîäî ìîäåë³ Áåâåðèäæà, òî áóäü-
ÿêà ëþäèíà íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ñîö³àëüíî-òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ ìàº ïðàâî
íà ì³í³ìàëüíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò, íàïðèêëàä, ñîö³àëüí³ ïåíñ³¿. Ó öüîìó
âèïàäêó äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âèñòóïàº äåðæàâíèé áþäæåò, ùî ôîðìóºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ïîäàòê³â.

Êð³ì òîãî, Â. Ñêóðàò³âñüêèé, Â. Òðîùèíñüêèé, Ï. Ñèòíèê òà ³í.
óêàçóþòü íà êîíñåðâàòèâíó (Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, Àâñòð³¿, êðà¿íè
Áåí³ëþêñó), ë³áåðàëüíó (ÑØÀ é Àíãë³ÿ) òà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íó ìîäåë³
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè (Øâåö³ÿ) [1, ñ. 91, 93]. Á³ëüøà ÷àñòèíà ç öèõ
ìîäåëåé (çîêðåìà êîíñåðâàòèâíà òà ë³áåðàëüíà) ðîçãëÿäàþòü ðèíêîâ³
â³äíîñèíè ÿê áàçîâèé ÷èííèê ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó
äåðæàâà â³äïîâ³äàëüíà ÿê çà ðîçøèðåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè, òàê ³ çà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ
ñëóæá. Ó ïðîäîâæåííÿ Ê. Äóáè÷, Â. Êîâàëü÷óê òà ³í. çàçíà÷àþòü, ùî
ñó÷àñíîþ òåíäåíö³ºþ òà ïàðàäèãìîþ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó º ìåíåäæåð³àë³çì [2, ñ. 24–25; 3, ñ. 201–208]. Ïîãîäæóºìîñÿ ³ç
öèìè àâòîðàìè, ùî éîãî âèíèêíåííÿ çóìîâëåíî çìåíøåííÿì áþäæåòíèõ
âèäàòê³â, ï³äâèùåííÿì âèìîã ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, óñóíåííÿì ïðîÿâ³â
áþðîêðàòèçìó òîùî. Ìåíåäæåð³àë³çì ´ðóíòóºòüñÿ íà âïðîâàäæåíí³ â
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêó ïðàêòèêó ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â,
äåöåíòðàë³çîâàíîãî ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó; â³í ñïðèÿº ï³äâèùåííþ
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì òà ÿê³ñòþ ðîáîòè, êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ¿õ àäðåñíîñò³.

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, à òàêîæ òÿæ³ííÿ Óêðà¿íè äî
Áåâåðèäæñüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì,
â³ò÷èçíÿíó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü ³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè
ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ðåôîðì ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó [4],
ââàæàºìî, ùî âàðòî á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèòèñÿ íà õàðàêòåðèñòèö³
ìîäåëåé ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì â
³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íàïðÿì³â ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ òàêîãî óïðàâë³ííÿ.

Ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê — ðåçóëüòàò âïëèâó àãðåãîâàíèõ ôàêòîð³â,
ÿê³ âò³ëþþòüñÿ â íèçö³ çì³í, çîêðåìà ìàñøòàá³â âèðîáíèöòâà, ê³ëüêîñò³
çàéíÿòèõ, îáñÿã³â êàï³òàëîâêëàäåíü, ðîçì³ùåííÿ òà ðàö³îíàëüíîñò³
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òîùî. Â³äòàê ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê â³äîáðàæàº
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ îá’ºäíàíèìè
(àãðåãîâàíèìè) ôàêòîðàìè, ÿê³ âïëèâàþòü íà «ðåã³îí» ÿê ñêëàäíó
òåðèòîð³àëüíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèñòåìó. ßê â³äîìî, îñòàííþ
ôîðìóþòü òðè âèäè ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â: ïî-ïåðøå, ò³, ùî íå
ïåðåì³ùóþòüñÿ (ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ñòàö³îíàðíà ³íôðàñòðóêòóðà, îñíîâí³
ôîíäè), ïî-äðóãå, ìîá³ëüí³ (êàï³òàë, òåõíîëîã³¿, îáëàäíàííÿ), à ïî-òðåòº,
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ëþäñüê³ (îñîáè, ÿê³ ñâ³äîìî ä³þòü ó ìåæàõ óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí). Çðîçóì³ëî, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó òàêî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíèé áàëàíñ óñ³õ öèõ
ôàêòîð³â, ùî âèìàãàº ïåâíîãî íàêîïè÷åííÿ ïîçèòèâíèõ ÿê³ñíèõ ³
ê³ëüê³ñíèõ çì³í ó ñàìîìó ðåã³îí³.

Ó íàóö³ «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ñôîðìóâàëèñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî
ìîäåëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà éîãî äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ,
à ñàìå:

1) ï³äõ³ä äî âèîêðåìëåííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ (ñêëàäîâ³
— ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà íàïðÿìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ì³æãàëóçåâ³ çâ’ÿçêè
ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà òîùî);

2) ï³äõ³ä äî âèîêðåìëåííÿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ ìîäåë³
(ñêëàäîâ³ — ð³âåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó ³ äæåðåëà
ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ñïðèÿòëèâèé ³íâåñòèö³éíèé
êë³ìàò, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ðåã³îí³â, åôåêòèâí³ ãîñïîäàðñüê³
ñòðóêòóðè, îð³ºíòîâàí³ íà ³íòåíñèô³êàö³þ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³
òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó);

3) ï³äõ³ä äî âèîêðåìëåííÿ êëàñòåðíî¿ ìîäåë³ (ñêëàäîâ³ —
òåðèòîð³àëüíî-ãàëóçåâà áëèçüê³ñòü, íàÿâí³ñòü íàóêîâî-äîñë³äíèõ öåíòð³â,
«äîñòóïí³ñòü» çíàíü, ³íôîðìàö³¿, òåõíîëîã³é ³ íîâîââåäåíü, ³íâåñòèö³éíà
ïðèâàáëèâ³ñòü, ð³âåíü ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, çàìêíåí³ñòü
âèðîáíè÷îãî öèêëó òîùî);

4) ï³äõ³ä äî âèîêðåìëåííÿ ìîá³ë³çàö³éíî-³íôðàñòðóêòóðíî¿ ìîäåë³
(ñêëàäîâ³ — ñóêóïíèé ðåã³îíàëüíèé ïîòåíö³àë, ð³âåíü ³ííîâàö³éíîãî
ïîòåíö³àëó òà âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, íàÿâí³ñòü ³
ðîçãàëóæåí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ³íâåñòèö³éíà
«ïðèâàáëèâ³ñòü» ðåã³îíó, îñâ³òíüî-³íòåëåêòóàëüíèé êàï³òàë òîùî);

5) ï³äõ³ä äî âèîêðåìëåííÿ ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó (ñêëàäîâ³ —
ñîö³àë³çàö³ÿ, ñóñï³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, åêîëîã³÷í³ñòü, áåçïåêà,
³íôîðìàòèçàö³ÿ, âëàñí³ñòü, êîðïîðàòèâíà ñèñòåìà, áàëàíñ äåðæàâíîãî
òà ðèíêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àëîêàö³ÿ ðåñóðñ³â, ³íòåëåêòóàë³çàö³ÿ,
ì³æñåêòîðàëüí³ñòü òîùî).

ßê òâåðäÿòü Í. Á³á³ê, ª. Êàðòàøîâ òà ³í., ïåðøèé ï³äõ³ä, òîáòî
åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé, áàçóºòüñÿ íà ì³æãàëóçåâèõ ìåòîäàõ [5; 6], ÿê³
îõîïëþþòü ïàðàìåòðè ïðèðîäíî-òåðèòîð³àëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Ñó÷àñíèé ñòàí ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè,
÷åðãîâèé åòàï ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ñòðóêòóðíèõ òà îðãàí³çàö³éíî-
³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó í³é, à òàêîæ äåðæàâíà ïð³îðèòåòí³ñòü
ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âèìàãàþòü
âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ïàðàìåòð³â.

Íà äóìêó Þ. Óëüÿí÷åíêî, À. Êîñåíêî òà ³í., äðóãèé ï³äõ³ä, ùî
îõîïëþº ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíó ìîäåëü, ãîëîâíèì äæåðåëîì
äîâãîòðèâàëîãî ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ âèçíà÷àº íàóêîâ³,
äîñë³äí³ çäîáóòêè òà ¿õ òåõíîëîã³÷íå çàñòîñóâàííÿ [7]. Âïðîâàäæåííÿ
³ííîâàö³é ï³äâèùóº êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ðåã³îíó, ãàðàíòóº ¿õ
ñîö³àëüíó é åêîíîì³÷íó áåçïåêó. Áåçïåðå÷íî, ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü
ðåã³îíó âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, à
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³ííîâàö³éíà ìîäåëü — ð³âíåì ïîòðåáè ðåã³îíó â òèõ ÷è ³íøèõ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ ðîçðîáêàõ ³ âèÿâëåíí³ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ðåã³îíó.

Çã³äíî ç òðåò³ì ï³äõîäîì, ùî ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ êëàñòåðíî¿
ìîäåë³ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ÿê çàóâàæóº Â. Ìàìîíîâà, óòâîðþþòüñÿ
ñïåöèô³÷í³ îá’ºäíàííÿ «íåêîðïîðàòèâíîãî òèïó», ÿê³ ðîçòàøîâóþòüñÿ
â áåçïîñåðåäí³é áëèçüêîñò³ â³ä ê³íöåâèõ âèðîáíèê³â, ïîñòà÷àëüíèê³â,
äîñë³äíèõ ëàáîðàòîð³é, íàâ÷àëüíèõ òà ³íøèõ óñòàíîâ ó ïåâí³é ãàëóç³
åêîíîì³êè (àáî ñóì³æíèõ ãàëóçÿõ) [8]. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº â íàäàíí³
íîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó ïðîñòîðîâèõ åêîíîì³ê ðåã³îí³â. Òàêà
ìîäåëü â³äîáðàæàº ì³í³ìàëüíó ó÷àñòü äåðæàâè, ÿêà, íàñàìïåðåä, ñòâîðþº
â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ êëàñòåð³â, ùî óòâîðþþòüñÿ
ñàìîäîñòàòí³ìè êîîïåðîâàíèìè ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè, îñíîâó
ðîáîòè ÿêèõ ñòàíîâèòü ïîä³ë ïðàö³ òà ñïåö³àë³çàö³ÿ.

×åòâåðòèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ ìîá³ë³çàö³éíî-
³íôðàñòðóêòóðíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Íà ïîãëÿä Î. Êîðîòè÷ òà
³í., ïîä³áíà ìîäåëü âèìàãàº ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñóêóïíîãî ïîòåíö³àëó ³
äèíàì³êè ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåã³îí³, îö³íþâàííÿ éîãî
³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
ðåã³îíàëüíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè [9]. Öÿ ìîäåëü îõîïëþº ðîçðîáêó
³íñòðóìåíò³â, ÿê³ äàþòü çìîãó ðåàë³çóâàòè íàóêîâ³ ðîçðîáêè ïðèêëàäíîãî
õàðàêòåðó, ùî ìîæëèâî ïðè âïðîâàäæåíí³ íîâ³òí³õ ôîðì ³ ï³äõîä³â äî
îñâ³òíüî¿ ï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ íàóêîâîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó. Ïðè
öüîìó âèðàõîâóâàííÿ ïîòðåáóº òîé ôàêò, ùî òàêèé ïðîöåñ º
äîâãîòðèâàëèì.

Ùîäî ìîäåë³ ñòàëîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, òî âîíà íàéá³ëüøå
êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ìîäåëëþ Áåâåðèäæà, îñê³ëüêè ìîäåëü ñòàëîãî
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó âèçíà÷àº âçàºìîçâ’ÿçîê ³ áàëàíñ íèçêè
êîìïîíåíò³â (åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî, ³íñòèòóö³éíîãî
é ³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íîãî) ç ìåòîþ ìàêñèì³çàö³¿ äîáðîáóòó òà
ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè áåç óñêëàäíåííÿ
ìîæëèâîñòåé äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ïîòðåáè [10].

Âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî â³ä ðîçðîáêè ³ âèêîðèñòàííÿ ìîäåëåé
ðîçâèòêó ðåã³îí³â çàëåæèòü çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïåðåòâîðåíü ó äåðæàâ³. Ö³ ìîäåë³ ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â
ì³æ òåðèòîð³àëüíîþ, ³ñòîðè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëüíîþ,
³íôðàñòðóêòóðíîþ, åêîëîã³÷íîþ ñêëàäîâèìè òà ñòðàòåã³¿ ñòàá³ëüíîãî
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Òàêà ñòðàòåã³ÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ
çàòâåðäæåíà íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó ³ âèçíà÷àº ÷îòèðè âåêòîðè —
ðîçâèòêó, áåçïåêè, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ãîðäîñò³.

Ïåðøèé ³ íàéãîëîâí³øèé âåêòîð ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè, ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì òà, ÿê íàñë³äîê,
ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â æèòòÿ. Óêðà¿íà ìàº ñòàòè äåðæàâîþ ç ñèëüíîþ
åêîíîì³êîþ òà ç ïåðåäîâèìè ³ííîâàö³ÿìè. Äëÿ öüîãî, íàñàìïåðåä, ñë³ä
â³äíîâèòè ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü, çàáåçïå÷èòè ñò³éêå çðîñòàííÿ
åêîíîì³êè åêîëîã³÷íî íåâèñíàæëèâèì ñïîñîáîì, ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³
óìîâè äëÿ âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîçîðó ïîäàòêîâó
ñèñòåìó (àáç. 2 ðîçä. 2 Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà-2020»,
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çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ 2015 ð.
¹ 5/2015 [11]).

ßê â³äîìî, òåðì³í «ñòàëèé» îçíà÷àº çàñòèãë³ñòü ïðîöåñ³â
(íåçì³íþâàí³ñòü, çáåðåæåííÿ òîãî ñàìîãî ñêëàäó, ðîçì³ðó, îäíàêîâî¿
ôîðìè, âåëè÷èíè òîùî). Òàêå ôîðìóëþâàííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ ñóïåðå÷èòü
ïðèðîä³ ðîçâèòêó, ÿêèé, íàâïàêè, îõîïëþº ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ çì³íè.
Íåîáõ³äíà äîêîð³ííà çì³íà ñàìî¿ ñóò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ôóíêö³é
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, îáñëóãîâóþ÷èõ òàêèé ïðîöåñ, òîáòî ïðèâåäåííÿ
åêîíîì³êè äî ñòàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ — òî÷êè á³ôóðêàö³¿, çà ÿêî¿ ìàº
â³äáóòèñÿ ñòðèáêîïîä³áíå ÿê³ñíå ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè. Â Óêðà¿í³
ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì ïîâèíåí ñòàòè ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ÿêîñò³
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñòðóêòóðíó çáàëàíñîâàí³ñòü ³
ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå,
ââàæàºìî, ùî ñòîñîâíî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè äîðå÷íî
ïîñëóãîâóâàòèñÿ òåðì³íîì ñàìå «ñòàá³ëüíèé», ãîâîðÿ÷è «ìîäåëü
ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â» (êóðñèâ íàø — À. Ï-Ï.) [12].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî åêîëîãî-
åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó ðåã³îí³â ÿê íàïðÿì ðåôîðìóâàííÿ òà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âàðòî âèä³ëèòè ðîçâèòîê âèðîáíè÷î¿ òà
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî
çíà÷åííÿ, ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ,
çàïðîâàäæåííÿ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é òîùî. Çã³äíî ç
³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîþ ìîäåëëþ ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà çàáåçïå÷åííÿ
¿õ ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ âèìàãàþòü ðåñòðóêòóðèçàö³¿ åêîíîì³÷í³ áàçè
îêðåìèõ ðåã³îí³â, ï³äâèùåííÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çà ðàõóíîê
ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ï³äòðèìêè ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî
á³çíåñó, ðîçïîâñþäæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é äëÿ çìåíøåííÿ ðèçèê³â
âèíèêíåííÿ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô, àêòèâ³çàö³¿ ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ îñâ³òè
³ íàóêè òîùî. Â³äïîâ³äíî äî êëàñòåðíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó ðåã³îí³â
ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè òóðèçì ³ ðåêðåàö³ÿ, ðîçøèðåííÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿
âçàºìîä³¿, ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òîùî. Íà â³äì³íó â³ä òðüîõ ïîïåðåäí³õ ìîäåëåé
(åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ òà êëàñòåðíî¿),
ìîá³ë³çàö³éíî-³íôðàñòðóêòóðíà ìîäåë³ òà ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ³ ïåðåäáà÷àþòü
ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà;
çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ òà
âèïåðåäæàëüíîãî ðîçâèòêó é åêñïîðòíî¿ îð³ºíòàö³¿ ïðîâ³äíèõ ãàëóçåé
ïðîìèñëîâîñò³, ëîã³ñòèêè, âèñîêèõ òåõíîëîã³é; ðàö³îíàëüíå
âèêîðèñòàííÿ òà â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ;
çàïðîâàäæåííÿ âèñîêèõ òåõíîëîã³é â îñâ³ò³, ìåäèöèí³, ãàëóç³ çâ’ÿçêó
òîùî. Òîìó ñó÷àñíèé åòàï òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³
âïðîâàäæåííÿ ìîäåëåé ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó âèìàãàº âèêîðèñòàííÿ
íîâàö³éíèõ ï³äõîä³â, ÿê³ ìîæóòü ðåàë³çóâàòèñÿ â ìåæàõ óñ³õ
çàïðîïîíîâàíèõ âèùå ìîäåëåé ðîçâèòêó ðåã³îí³â, àëå íàéïîâí³øå çà
ìîäåë³ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, çâàæàþ÷è íà ¿¿ çì³ñòîâí³ñòü ³
ìàñøòàáí³ñòü. Çîêðåìà öÿ ìîäåëü çîð³ºíòîâàíà íà ïîñèëåííÿ
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âíóòð³øíüî¿ ìîòèâàö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äî ñîö³àëüíîãî é
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñòâîðåííÿ íà çàçíà÷åíîìó ð³âí³ åôåêòèâíèõ
ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð, ðîçáóäîâó ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà,
ôîðìóâàííÿ íà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ï³äêðåñëèìî, ùî óñï³õ óïðîâàäæåííÿ ìîäåë³
ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó â ìåæàõ ðåã³îí³â çàëåæèòü â³ä íèçêè ïåðåäóìîâ, à
ñàìå:

1) ðîçïîä³ëó çóñèëü ì³æ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó (çàãàëüíîäåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, á³çíåñîì
³ ãðîìàäñüêèìè ñòðóêòóðàìè);

2) êîíöåíòðàö³¿ óâàãè äåðæàâè íà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ùî
ìîæå áóòè ñï³ëüíî âèêîðèñòàíà ðåã³îíàìè, òà ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ êîæíèì ðåã³îíîì ñâî¿õ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã, ó ò. ÷. ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó å-óðÿäóâàííÿ;

3) ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåäóìîâ äî ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ðåã³îíàõ;

4) çàáåçïå÷åíí³ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ
îðãàíàìè âëàäè â ñîö³àëüí³é òà åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ.

Ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â Óêðà¿íè âèìàãàº ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó,
âèçíà÷àëüíå ì³ñöå â ðåôîðìóâàíí³ ÿêîãî ñòàíîâèòü îðãàí³çàö³éíî-
³íñòèòóö³éíà ñêëàäîâà. Âîíà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè îáðàí³é ìîäåë³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â â³äïîâ³äíî äî
ñòðàòåã³¿ ñòàá³ëüíîãî ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Íåþ ìîæå ñëóæèòè
âäîñêîíàëåíà Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà-2020». Ò³ëüêè òàêèé
ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü ïðîâåñòè ä³ºâ³ ðåôîðìè, åôåêò â³ä ðåàë³çàö³¿
ÿêèõ ñë³ä ðîçðàõóâàòè íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. ̄ õ ê³íöåâîþ ìåòîþ
â ìåæàõ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó º çàáåçïå÷åííÿ
ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà ñîö³àëüíîãî, ùî
ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, íàëàãîäæåííÿ
äîâãîñòðîêîâîãî ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.
Ðîçðîáö³ êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì
ðîçâèòêîì ðåã³îí³â ìàº ïåðåäóâàòè äåòàëüíèé àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó
ðåã³îí³â, âèçíà÷åííÿ ¿õ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ³ ìîæëèâîñòåé, ùî é
ñòàíîâèòèìå ïðåäìåò íàøèõ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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Ïîìàçà-Ïîíîìàðåíêî À. Ë. Ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû

Àíàëèçèðîâàíû ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ, èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííàÿ, êëàñòåðíàÿ, ìîáèëèçàöèîííî-
èíôðàñòðóêòóðíàÿ è äð.), à òàêæå âûÿâëåíû èõ ýëåìåíòû. Îáîñíîâàí âûáîð
íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå åãî ñòðàòåãèè, â
÷àñòíîñòè ìîäåëè, ñòàáèëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Åå ñîñòàâëÿþùèìè
ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëèçàöèÿ, îáùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ýêîëîãè÷íîñòü,
áåçîïàñíîñòü, èíôîðìàòèçàöèÿ, ñîáñòâåííîñòü, áàëàíñ ãîñóäàðñòâåííîãî è
ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àëëîêàöèÿ ðåñóðñîâ, èíòåëëåêòóàëèçàöèÿ,
ìåæñåêòîðàëüíîñòü è äð. Óòî÷íåíû íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ìîäåëåé
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì â ðåãèîíàõ. Ïðàâîâóþ îñíîâó ýòîé
ìîäåðíèçàöèè ìîæåò ñîñòàâëÿòü äîðàáîòàííàÿ Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ «Óêðàèíà–2020». Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîçìîæíà íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî
ìåõàíèçìà, îïðåäåëÿþùåå ìåñòî â ðåôîðìèðîâàíèè êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò
îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíûé, ïðîãíîçíûé è ñîöèàëüíûé êîìïîíåíòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ðåãèîí, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå,
ìîäåëè, ìîäåðíèçàöèÿ, ñòðàòåãèÿ.

Pomaza-Ponomarenko, A. L. Modernization Models of the State Administration
of Social Development in the Interests of Ukraine's Regional Security

The paper analyzes the models of ensuring regional development (the ecological
and economic model, the innovation and investment model, the cluster model, the
mobilization and infrastructural model and others), and determines their elements.
The choice of the most appropriate region development model based on its strategy
was grounded, in particular, the model of stable regional development. It consists of
socialization, social responsibility, environmental friendliness, security, informational
support, property, balance of state and market control, resource allocation,
intellectualization, cross-sectorality, etc. The directions of implementation of the social
development models in the context of modernization of the social development state
administration system in regions were specified. The improved Strategy for Sustainable
Development «Ukraine–2020» may serve as legal grounds of this modernization. It
was determined that the modernization of state regional administration system is
possible based on the complex mechanism, the reformation of which mainly consists
of organizational and institutional, predictive, and social components.

Keywords: public administration, region, social development, models, upgrading,
strategy.
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