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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Â. Ì. Îëóéêî*

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

Íà ÷àñ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà îäåðæàëà ó ñïàäùèíó â³ä êîëèøíüî¿ ñèñòåìè

àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò, íåñïðîìîæíèé ó íîâèõ óìîâàõ çàáåçïå÷óâàòè ïîâíîö³ííå ñòàíîâëåííÿ,

ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê äåðæàâè. Òîìó ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

êîìïëåêòóâàííÿ ¿¿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè, ùî çäàòí³ çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé

ðîçâèòîê, íàáóëà äëÿ íàøî¿ äåðæàâè íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ.

Îñîáëèâ³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ íà òîé ÷àñ ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî ïðîöåñ

ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äáóâàâñÿ ïàðàëåëüíî ç ôîðìóâàííÿì ³ ñòàíîâëåííÿì

ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â

Óêðà¿í³ ñòðèìóâàëîñü ³ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî â êðà¿í³ òðèâàëèé ÷àñ áóëè â³äñóòí³ êîíñòèòóö³éíî

çàêð³ïëåí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç’ÿâèëèñü ìîæëèâîñò³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíîãî

óðÿäó, ïîáóäîâè ºäèíî¿ åôåêòèâíî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàêëàäåííÿ îñíîâ ðîçìåæóâàííÿ

ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Îñíîâíèé Çàêîí â³äêðèâ ìîæëèâîñò³ äëÿ

ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà áàç³ âèçíà÷åíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ ïðèíöèï³â

ºäíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ ðîçïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Âàæëèâî, ùî ïðè

öüîìó áóëè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåí³ ïîâíîâàæåííÿ íàéâèùèõ ³íñòèòóò³â

äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ç ïðîãîëîøåííÿì Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ïîñòàëà ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ

òà óòâîðåííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ çàäåêëàðîâàíîãî

ïðèíöèïó ïîä³ëó ¿¿ íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó. Çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ âëàäà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ

ºäí³ñòþ, à ¿¿ óîñîáëåííÿì ââàæàëàñÿ ºäèíà ñèñòåìà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè —

ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ÿêèì ³ íàëåæàëà á³ëüø³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Öÿ

ñèñòåìà âëàäè õàðàêòåðèçóâàëàñü â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü âëàäíèõ îðãàí³â,

à òàêîæ çáàëàíñîâàíîñò³ òàêèõ ïîâíîâàæåíü.

© Îëóéêî Â. Ì., 2006
* ðåêòîð Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð
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Â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ ôóíêö³¿ ãîëîâíèõ îðãàí³â äåðæàâè, âèõîäÿ÷è ç ïðàêòèêè ðàäÿíñüêîãî

äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ôîðìàëüíî âèêîíóâàëè Âåðõîâíà Ðàäà, ÿêà ââàæàëàñÿ íàéâèùèì îðãàíîì

äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ¿¿ Ïðåçèä³ÿ òà Ãîëîâà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ïðè öüîìó ðåàëüíà

âëàäà ïåðåáóâàëà â ðóêàõ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿.

²ç ñêàñóâàííÿì ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ ïðî êåð³âíó ³ ñïðÿìîâóþ÷ó ðîëü Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿

òà çàïðîâàäæåííÿì ó 1991 ðîö³ ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé íà òîé ÷àñ âèçíà÷àâñÿ ÿê ãëàâà

äåðæàâè ³ ãëàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áóëà ñóòòºâî çì³íåíà êîìïåòåíö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ ¿¿ Ïðåçèä³¿,

óðÿäó Óêðà¿íè. Òàê, Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ áóëà ðåîðãàí³çîâàíà ó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî

³ñòîòíî âïëèíóëî íà çì³íó éîãî çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïîòðåáàìè ðåôîðìóâàííÿ

åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Ðàçîì ³ç òèì, çì³íà ôóíêö³é ³ çàâäàíü íå âèð³øóâàëà

ãîëîâíî¿ ïðîáëåìè — âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè, ùî ïðèçâîäèëî

äî íåóçãîäæåíîñòåé ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à ïîäåêóäè ³ äî â³äêðèòîãî êîíôðîíòàö³éíîãî ïðîòèñòîÿííÿ.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñêëàäíîñò³ ñèòóàö³¿, ¿¿ ìîæëèâî¿ çàãðîçè äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ìèðó ³ çëàãîäè â

ñóñï³ëüñòâ³, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèñòóïèâ ³í³ö³àòîðîì ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü.

Çîêðåìà, éîãî çóñèëëÿ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ï³äïèñàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó, ðîçðîáêó íîâî¿

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, ùî çàêð³ïèëà ïðèíöèï ïîä³ëó äåðæàâíî¿

âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó, â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàíè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ï³äñòàâ³,

ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì

1
.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ÿê ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ — ëèøå

âîíà ìàº ïðàâî âèäàâàòè çàêîíè. Ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, Âåðõîâíà Ðàäà çä³éñíþº

òàêîæ óñòàíîâ÷ó ³ êîíòðîëüíó ôóíêö³¿.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³, º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî

ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä

ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ãëàâà äåðæàâè â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ôóíêö³îíóâàíí³ êîæíî¿ ç

ã³ëîê âëàäè. Ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ â³í âèñòóïàº ÿê ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, îïðèëþäíþº

ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîíè, êîðèñòóºòüñÿ ñòîñîâíî íèõ ïðàâîì â³äêëàäàëüíîãî âåòî, à çà

ïåâíèõ óìîâ ìîæå âèäàâàòè óêàçè ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, íåâðåãóëüîâàíèõ çàêîíîì. Ùîäî

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ãëàâà äåðæàâè áåðå áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â óòâîðåíí³, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿

¿¿ îðãàí³â, ïðèéìàº êàäðîâ³ ð³øåííÿ, êîðèñòóºòüñÿ ïðàâîì ñêàñóâàííÿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè ³ àêò³â Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ùîäî ñóäîâî¿ âëàäè — Ïðåçèäåíò

çä³éñíþº ïåðøå (íà ï’ÿòü ðîê³â) ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â, ïðèçíà÷àº òðåòèíó

ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Â ö³ëîìó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëà

ïåðåîð³ºíòîâàíà íà ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç:

1. äåðæàâíèì áóä³âíèöòâîì òà êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ;

2. âèçíà÷åííÿì îñíîâíèõ çàñàä åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ãóìàí³òàðíî¿ é ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè

òà çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà ìåòîäàìè ³ òåìïàìè ¿õ äîñÿãíåííÿ;

3. ãàðàíòóâàííÿì áåçïåêè äåðæàâè, íåîáîðîòíîñò³ ïåðåì³í ³ çáåðåæåííÿì ãåíåðàëüíîãî

êóðñó ðåôîðì;

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. —
¹ 30. — Ñò. 141.

Â. Ì. ÎËÓÉÊÎ
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4. óòâåðäæåííÿì ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàáåçïå÷åííÿì çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ òà

äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, îá’ºäíàííÿì ëþäåé òà êîíñîë³äàö³ºþ ñóñï³ëüñòâà.

Âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âèêîíàâ÷ó

âëàäó â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ ³ Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿

2
.

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî ïîáóäîâàíî ºäèíó ñèñòåìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ñåëèùí³ òà ñ³ëüñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè º îðãàíàìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ïîäàëüøîìó â³äáóëèñÿ ïîä³¿, çóìîâëåí³ òèì, ùî îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ñèëè âèíåñëè íà

îáãîâîðåííÿ êàðäèíàëüíó ïîë³òè÷íó ðåôîðìó, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ïåðåõ³ä äî ïàðëàìåíòñüêî-

ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ.

Ó âåðåñí³ 2003 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà ¹ 4180 áóëî çàðåºñòðîâàíî çàêîíîïðîåêò

“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîä³é ïîêàçàâ âåëèêå ïðîòèñòîÿííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë â óêðà¿íñüêîìó

ïàðëàìåíò³, ùî çàê³í÷èëîñÿ ïåâíèì ïîë³òè÷íèì êîìïðîì³ñîì, ÿêèé áóâ äîñÿãíóòèé ï³ä ÷àñ

ïðåçèäåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, òàê çâàíèì “ïàêåòíèì ãîëîñóâàííÿì”. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè

â ãðóäí³ 2004 ðîêó óõâàëþº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” çà

¹ 2222-IV

3
.

Ðàçîì ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà êîíñòèòóö³éíó âèçíà÷åí³ñòü çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîâíîâàæåíü

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ñòàí ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó íàø³é äåðæàâ³ íå

ìîæíà ââàæàòè çàäîâ³ëüíèì ³ çàâåðøåíèì.

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî îñòàííüîãî ÷àñó çàëèøàëàñÿ â ö³ëîìó íååôåêòèâíîþ,

îñê³ëüêè åêëåêòè÷íî ïîºäíóâàëà äåðæàâí³ ³íñòèòóòè ðàäÿíñüêî¿ äîáè òà íîâ³ ³íñòèòóòè âëàäè,

ñôîðìîâàí³ ó ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Öå ïðèçâåëî äî ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ñóïåðå÷ëèâîñò³,

íåçàâåðøåíîñò³, ãðîì³çäêîñò³. Â ðåçóëüòàò³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî÷àëà ñòðèìóâàòè

ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü.

Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â

Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷èëà, ùî ö³ ñòðóêòóðè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ. Çîêðåìà, íàäì³ðíîþ

çàëèøàëàñÿ ê³ëüê³ñòü ì³í³ñòåðñòâ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íå çàáåçïå÷óâàëàñÿ

¿õ ÷³òêà âçàºìîä³ÿ, ïðîñòåæóâàëîñÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ. Ïðè

öüîìó ñàìîñò³éíà ïîë³òè÷íà ðîëü ì³í³ñòåðñòâ áóëà àòðîôîâàíîþ, çàíèæåíîþ, à òåõí³÷íà — ç

íàäì³ðíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì âòðó÷àííÿì ó âñ³ ñòîðîíè æèòòÿ ³ âèðîáíèöòâà — íàâïàêè

ã³ïåðòðîôîâàíîþ ³ çàâèùåíîþ. Òîæ, î÷åâèäíîþ ñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó â³ä ãàëóçåâîãî

ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ äî ôóíêö³îíàëüíîãî.

Ç óðàõóâàííÿì öüîãî ó íàø³é äåðæàâ³ ðîçïî÷àëîñü çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,

ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ïîåòàïíå ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çäàòíà

çàáåçïå÷èòè ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê âèñîêîðîçâèíåíî¿ ïðàâîâî¿, öèâ³ë³çîâàíî¿ ºâðîïåéñüêî¿

äåðæàâè ç âèñîêèì ð³âíåì æèòòÿ, ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, êóëüòóðè òà äåìîêðàò³¿.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 1997 ðîêó ¹ 620 áóëà ñòâîðåíà Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ

ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêîþ ðîçðîáëåíî ³ ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Íà ¿¿ îñíîâ³ Ãëàâà äåðæàâè ñâî¿ì Óêàçîì â³ä 20 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó

âèçíà÷èâ ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ç ïðîâåäåííÿ àäì³íðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âàæëèâî, íàñàìïåðåä, çä³éñíèòè äåêîíöåíòðàö³þ ³ äåöåíòðàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü

òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ àïàðàòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, çàáåçïå÷èòè ¿õ

2 Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1998 ð. // ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 29. — Ñò. 120.
3 ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 1 — Ñò. 45.
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ñïðîìîæí³ñòü âèðîáëÿòè ïîë³òèêó, ïðèéìàòè òà âïðîâàäæóâàòè ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ, ïåðåäàâøè

÷àñòèíó óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, çîêðåìà ó ãàëóç³ ãóìàí³òàðíî¿, ñîö³àëüíî¿, áþäæåòíî-ô³íàíñîâî¿,

³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè íà ðåã³îíàëüíèé òà ì³ñöåâèé ð³âí³.

Êð³ì òîãî, Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº:

- îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè;

- âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

- ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèçíà÷åí³ ó Êîíöåïö³¿ çàõîäè ðåôîðìóâàííÿ ´ðóíòóþòüñÿ íà âèðîáëåíèõ ñâ³òîâîþ

ïðàêòèêîþ ïðèíöèïîâèõ çàñàäàõ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó äåìîêðàòè÷í³é, ñîö³àëüí³é,

ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîëÿãàº ó êîìïëåêñí³é ïåðåáóäîâ³ ³ñíóþ÷î¿ â

Óêðà¿í³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ó ðîçáóäîâ³ òèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

ÿêèõ Óêðà¿íà ùå íå ñòâîðèëà ÿê ñóâåðåííà äåðæàâà

4
.

Ùî ç íàì³÷åíîãî Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âäàëîñÿ ðåàë³çóâàòè? Ç

ïðèéíÿòòÿì Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”

5
, “Ïðî ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ”

6
, “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”

7
, çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åíî ñòàòóñ

òà ñèñòåìó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, îñîáëèâîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî òðèâàëèé ÷àñ íå ïðèéìàþòüñÿ çàêîíè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”,

“Ïðî ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëè âèäàí³

Óêàçè “Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”

8
, “Ïðî çì³íè ó ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”

9
, “Ïðî ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”

10
.

Çàçíà÷åíèìè àêòàìè ïåðåäáà÷åíî ó ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàñòîñóâàòè

ñèñòåìíî-ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä, ÿêèé äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè îïòèìàëüíó äëÿ íàøî¿ äåðæàâè

ñòðóêòóðó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âàæëèâî òàêîæ ïðîâåñòè ë³í³þ íà ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é

äåðæàâíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî â öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ìàþòü áóòè çì³ùåí³ àêöåíòè ç îïåðàòèâíî-òàêòè÷íî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ðîáîòè íà

çàãàëüíîñòðàòåã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ç äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ãîëîâíèì ó ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíî-

ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä, ÿêèé äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè îïòèìàëüíó äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòðóêòóðó

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ â³äíàéòè îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ îñíîâíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³

ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ.

Ïðè öüîìó ðÿä óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, çîêðåìà ó ãàëóç³ ãóìàí³òàðíî¿, ñîö³àëüíî¿,

áþäæåòíî-ô³íàíñîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè äåöåíòðàë³çîâàí³ ³ ïåðåäàí³ íà

ðåã³îíàëüíèé òà ì³ñöåâèé ð³âí³.

Ïðîáëåìè âçàºìîâ³äíîñèí ðåã³îí³â ³ öåíòðó ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàáóëè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.

Ïðàêòèêà çàñâ³ä÷èëà íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ðîë³ ðåã³îí³â ó ôîðìóâàíí³ òà ïðèéíÿòò³ äåðæàâíèõ

ð³øåíü, çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ðåã³îíó ÿê òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ ç øèðîêèìè

ïðàâàìè ñàìîóïðàâë³ííÿ, â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ìàòåð³àëüíèìè ³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

4 Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
22.07.1996 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 21. — Ñò. 943.
5 ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 29. — Ñò. 120.
6 ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170
7 ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 11. — Ñò. 79
8 ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 50. — Ñò. 2434.
9 ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 50. — Ñò. 2435.
10 ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 50. — Ñò. 2436.w
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Îñíîâí³ íàïðÿìè âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì îêðåñëåí³ Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿

ïîë³òèêè. Âèâ÷àþòüñÿ òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ

äåðæàâè ç ìåòîþ á³ëüø ïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâîãî, ñîö³àëüíîãî,

ïîë³òè÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â.

Ó ö³ëîìó æ äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ

ïðèñêîðèòè ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ êîíöåïö³é ³ ïðîãðàì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, ðåôîðìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â ÷àñòèí³ ðîçøèðåííÿ

ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ö³ëèé ðÿä çàêîí³â, çîêðåìà ïðî

òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè òîùî

11
.

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ò³ñíó êîîðäèíàö³þ âñ³õ ã³ëîê âëàäè ùîäî ñèíõðîí³çàö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ç ðåôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè,

ìóí³öèïàëüíîþ òà ñóäîâî-ïðàâîâîþ ðåôîðìàìè, ðåôîðìóâàííÿì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çì³öíåííÿì

åëåìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü ïóáë³÷íèé êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³

îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ³ îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ ï³äâèùåííÿ

åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º çàêîíîäàâ÷å òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ

äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Äåðæàâíà ñëóæáà ïîêëèêàíà íàäàòè äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó,

óïðàâë³íñüêîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó, ïðàâîâî¿ êîìïåòåíòíîñò³, îðãàí³çîâàíîñò³ ³ äèñöèïë³íè, çàêîííîñò³,

åôåêòèâíîñò³ òà ö³ëîãî ðÿäó ³íøèõ ôàêòîð³â. Öå îçíà÷àº, ùî âñ³ ðåôîðìóâàííÿ ïî ë³í³¿ äåðæàâíî¿

ñëóæáè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ³ ïðîâîäèòè ç òî÷êè çîðó ¿õ âïëèâó íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Ùî ó öüîìó íàïðÿì³ âæå çðîáëåíî? Ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-

ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó áóëî ïðèéíÿòòÿ ó ãðóäí³ 1993 ðîêó Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”

12
, ïðè ï³äãîòîâö³ ÿêîãî áóëî óçàãàëüíåíî êðàùèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä

îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà âðàõîâàíî ìîæëèâîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.

Íîâèì ïîøòîâõîì ó ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàëî ñòâîðåííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

Ðàäè ïî ðîáîò³ ç êàäðàìè, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ óêàç³â “Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ç

êàäðàìè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é”

13
 òà

“Ïðî ñèñòåìó ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â”

14
.

Ç 1995 ðîêó ôóíêö³îíóº Íàö³îíàëüíà Àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³

Óêðà¿íè, ñòâîðåíî ¿¿ Äí³ïðîïåòðîâñüêèé, Ëüâ³âñüêèé, Îäåñüêèé ³ Õàðê³âñüêèé ô³ë³àëè, äå

íàâ÷àþòüñÿ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ çà ÷îòèðìà ñïåö³àë³çàö³ÿìè — åêîíîì³êà ³ ô³íàíñè, ïðàâî ³

ïîë³òèêà, ñîö³àëüíà ³ ãóìàí³òàðíà ïîë³òèêà, óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî Çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðè

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³

îðãàí³çàö³é. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ö³ öåíòðè â³äíåñåí³ äî ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âêðàé àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Áåç ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ

íåìîæëèâ³ ïîë³òè÷íà òà åêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü, ïîäàëüøå åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ðåôîðì.

Åôåêòèâíå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ

ìàñøòàá³â, ñòðóêòóðè, ñêëàäó, òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ ó äåðæàâí³é ñëóæá³, ð³âåíü âèíàãîðîä

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òîùî.

11 Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25.05.2001 ð. //
ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 48. — Ñò. 595
12 ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 52. — Ñò. 490.
13 Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1995. — ¹ 75.
14 Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1995. — ¹ 80-81.
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Ùîäî ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òî ïåðñîíàë äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîçïîä³ëåíèé äóæå

íåð³âíîì³ðíî ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè — ðîçá³æí³ñòü ó øòàòàõ ïåðåâèùóº 10 ðàç äëÿ

ì³í³ñòåðñòâ, à ÿêùî áðàòè ³ äåðæàâí³ êîì³òåòè, òî öåé ïîêàçíèê ñÿãàº äî 50 ðàç. Êð³ì òîãî,

íåð³âíîì³ðíî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ³ âàêàíñ³¿ â öèõ îðãàíàõ — â³ä 3 äî 20 %, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî

íåäîñêîíàë³ñòü ¿õ ñòðóêòóðè.

Çà â³êîì ³ ñòàæåì äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðàö³âíèêè òàêîæ ïîëÿðèçóþòüñÿ. Ïðèáëèçíî 20 %

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàþòü ñòàæ ïîíàä 15 ðîê³â. Áëèçüêî ïîëîâèíè êåð³âíîãî ïåðñîíàëó ìàº

ïåíñ³éíèé àáî ïåðåäïåíñ³éíèé â³ê. Ç ³íøîãî áîêó, ïîíàä 55 % äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàþòü

ñòàæ äî 5 ðîê³â

15
.

Ïðîòå â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå ëèøå â ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ, à øâèäøå â òîìó, ÿêó

ðîëü â³ä³ãðàº äåðæàâíà ñëóæáà, ÿêó âîíà ìàº îð³ºíòàö³þ, à òàêîæ ó òîìó, ÿêèì ÷èíîì ³ íàñê³ëüêè

øâèäêî â³äáóäåòüñÿ ïåðåõ³ä äî á³ëüø ïðîôåñ³éíî¿ òà â³äïîâ³äàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Äëÿ â³äòâîðåííÿ ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó íåîáõ³äí³ ñóòòºâ³ çá³ëüøåííÿ ðåñóðñ³â,

ïåðåãëÿä óñ³º¿ ñèñòåìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà îðãàí³çàö³éíî-

ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ðîçðàõîâàíà íà â³äíîñíî òðèâàëèé ïåð³îä ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Öåé ïðîöåñ âêëþ÷àº ïîòî÷íå âäîñêîíàëåííÿ åëåìåíò³â ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

çàïðîâàäæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîãëèáëåííÿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ôîðìóâàííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â,

îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð òà ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè, ùî

ðåãëàìåíòóâàòèìå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, ôîðìóâàííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â, îðãàí³çàö³éíèõ

ñòðóêòóð òà ³íñòðóìåíò³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ îñíîâ

ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàóêîâå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â íàóêîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ìîí³òîðèíãó ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ç ðåôîðìîþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, ïåðåðîçïîä³ëîì ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ

Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ïàðëàìåíòîì, óðÿäîì, âíåñåííÿì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ íàñòàº íîâèé åòàï ³

äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà öüîìó åòàï³ âàæëèâî çîñåðåäèòèñü íà

çä³éñíåíí³ ñèñòåìíèõ, ³ííîâàö³éíèõ çì³í â óïðàâë³íí³. ªâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè ï³äêàçóº

íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ ³ ô³ëîñîô³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

15 Ïîòî÷íèé àðõ³â Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè. — Ñïð. 5. — Àðê. 19.w
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